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Bakgrunn 
Namsos kommune skal styrke sin omstillingstakt og omstillingskraft for å oppnå en bærekraftig 
kommuneøkonomi. Omstillingsbehovet er estimert til 100 mill. kr i økonomiplanperioden 2026 -
2029. Dette beløpet er nødvendig for å skape handlingsrom for investeringer og 
tjenesteutvikling. Kommunen har ønsket å øke sin utredningskapasitet og -kompetanse i en 
periode ved hjelp av ekstern konsulentbistand og KS Konsulent er valgt til å bistå kommunen. 

Denne rapporten av 1. oktober er første delrapport som skal peke på omstillingsbehov og 
omstillingspotensial for alle tjenesteområder.

Endelig rapport vil være klar 1. mars 2026. Dette vil være en omstillingsplan som vil inneholde 
forslag til omstillingstiltak tilsvarende minimum 100 mill. kroner innenfor 
økonomiplanperioden 2026 – 2029.

Seniorrådgiver Erlend Nordby har vært fagansvarlig for rapporten, som er utarbeidet i 
samarbeid med seniorrådgiverne Ole Martin Minsås, Bjørn Håvard Bjørklund og Åsbjørn Vetti. 



Overordnet konklusjon 1

• Namsos har et nivå på tjenestene, på kapasitet og kvalitet, som er høyere enn det 
kommunen har et inntektsgrunnlag for å videreføre.

• Denne rapporten søker å indentifisere hvor det finnes et økonomisk handlingsrom i 
Namsos kommune - en kommune som allerede har gjennomført mange omstillingstiltak.

• Sammenlignet med landet uten Oslo er utgiftsnivået 70 millioner kroner høyere, og i 
forhold til Enebakk over 200 millioner kroner høyere. I tillegg har Namsos fordelen av lav 
arbeidsgiveravgift. 

• KS Konsulent har sammen med Namsos kommune gjennomført første arbeidsverksted 
innenfor hvert av kommunalområdene. Dette er en metode vi bruker i 
omstillingsprosesser. I alle de første arbeidsverkstedene ble det identifisert fokusområder 
som legger grunnlag for å etablere tiltaksgrupper som får i oppdrag å identifisere tiltak 
som kan bidra til å redusere utgiftene, samtidig som kvaliteten på tjenestene ivaretas så 
langt som mulig. 



Overordnet konklusjon 2
Fokusområdene som har blitt utpekt i arbeidsverkstedene indikerer at det i 
Namsos særlig er et potensiale knyttet til: 

• Styring og forvaltning: Det er mange som får mye tjenester. Dette viser 
en raus tildelingspraksis og gir høye forventninger til tjenestenivå

• Struktur og organisering, fleksibel ressursutnyttelse og samhandling: 
Det er en desentralisert tjenestestruktur med mange små enheter. 
Dette  gjør det utfordrende å samhandle og utnytte kompetanse og 
ressurser på tvers av enheter og tjenester

• Arbeidstidsplanlegging: Det er gjennomgående høy bemanningsfaktor 
i tjenestene og et potensiale for å utnytte bemanningen mer effektivt

• Digitale løsninger: Det er et stort mulighetsrom knyttet til digitale 
løsninger, blant annet i institusjoner, i administrasjon og i teknisk 
infrastruktur. 

I arbeidsverksteder og tiltaksgruppene vil det framover bli jobbet 
systematisk med hvordan Namsos kan utnytte dette handlingsrommet til å 
finne kostnadseffektive løsninger som sikrer kvalitet, og med å identifisere 
tiltakene som må gjennomføres.



Metode – KSKs tilnærming
• I økonomiske analyser tar vi utgangspunkt i regnskapstall og bruker KOSTRA og supplerende data til 

å kartlegge nivå på hvor mye ressurser som brukes, hvor mange som får tjenester og hvor mye 
ressurser som i gjennomsnitt gis til hver tjenestemottaker. 

• Vi sammenligner med kommuner Namsos kan lære av, med kommunegruppen og med 
landsgjennomsnittet uten Oslo.

• Tallgrunnlaget er i hovedsak basert på KOSTRA tallene fra juni 2025 som er de endelige KOSTRA-
tallene for 2024. Det er viktig å informere om at flere endringer som Namsos kommune har 
gjennomført etter 31.12.2024 er ikke fanget opp i dette tallgrunnlaget. Det kan også være 
rapporteringsfeil / misvisende føringer på enkelte områder.  KSK sitt hovedinntrykk er at Namsos 
kommunes KOSTRA-rapportering har vært nøyaktig og i tråd med veilederen.

• Analysen gir grunnlag både for å identifisere innenfor hvilke tjenester og områder (funksjoner) hvor 
det er en innsparingsmuligheter og om nivået på ressursbruken kan forklares av terskler for tildeling 
av tjenester, innholdet i tjenesten / gjennomsnittskostnaden per bruker  eller strukturelle forhold 
som reiseavstander og / eller små enheter. 

• Neste lysbilder illustrerer denne analysetilnærmingen. 



Kostnadsdrivere i 
kommunal tjeneste-
produksjon (KOSTRA 
perspektivet)

•Terskel for å få tildelt tjenester 

Hvor «enkelt» er det å få tildelt tjeneste?

Hvordan er «forvaltningspraksis» for 

tildeling av tjenester  

•Nivå/volum 

Innholdet i tjenesten, mengde og type 

tjeneste

•Struktur

Antall enheter = bemanningstetthet?



Analysen i seg selv gir ikke forklaringer på HVORFOR ressursbruken er som den er. 

I arbeidsverksteder søker vi derfor på hva som er de underliggende forklaringene på 
ressursbruken. 

Det kan grovt sette skilles mellom seks dimensjoner illustrert i neste lysbilde: 

- Samhandling i og mellom avdelinger og tjenester

- Bruke av digitale løsninger

- Fleksibel utnyttelse av ressurser og kompetanse  

- Struktur og organisering 

- Arbeidstidsplanlegging inkludert turnusordninger 

- Styring og forvaltning, inkludert avklarte forventninger til hva tjenestene skal levere

Det er helt avgjørende å ha gode prosesser som bidrar til å identifisere hvilke av 
disse forholdene som driver kostnadsnivået og kvaliteten i tjenestene. Dette legger 
grunnlaget for å gi anbefalinger om konkrete tiltak som skal bidra til 
praksisendringer som vil redusere utgiftsnivået. 



Kostnads- og kvalitetsdrivere (samfunnsutvikler-
perspektivet)



• I en omstillingsprosess er det også viktig at alle involverte har 

en grunnleggende forståelse av prinsippene i 

kommuneøkonomi. 

• Dette inkludere å etablere en felles forståelse av at 

kommuneøkonomi er et 0-sum spill, at de valgene som gjøres i 

hver enkelt tjeneste påvirker handlingsrommet, og at det ikke 

er dokumenterte systematiske sammenhenger mellom 

ressursbruk og kvalitet. 



Noen grunnleggende perspektiver:
1. Kommuneøkonomi er et 0-sumsspill

• Mellom kommuner 

• Mellom sektorer og avdelinger

2. Nivået på kommunens inntekter fastsettes av staten (gjennom 
inntektssystemet) - som forutsetter at kommunene tilpasser 
tjenestene i tråd endringer i utgiftsbehov, lover og regelverk. 

3. Store forskjeller mellom kommuner i inntektsnivå (og ressursbruk). I 
prinsippet full utjevning for forskjeller i utgiftsbehov, men bare 
delvis utjevning i inntekter. 

4. Ingen dokumentert systematisk sammenheng mellom ressursbruk 
og resultatkvalitet



Inntektsnivå Namsos 



Inntektsnivå
• De neste foilene viser utgiftsbehov og inntektsnivå til Namsos. 

• Når vi korrigerer for utgiftsbehovet blir alle kommunene i prinsippet 
sammenlignbare. Det korrigeres da for ulikheter i demografi (eks: andel eldre 
innbyggere), geografi (eks: reiseavstander) og sosiale forhold (eks. andel med 
lavt inntektsnivå etc.)

• Namsos kommune har et utgiftsbehov på 104 prosent som er ganske 
gjennomsnittlig. Dette betyr at det i sum er 4 prosent mere kostnadskrevende å 
levere kommunale tjenester enn landsgjennomsnittet. Dette kompenseres 
gjennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet. 

• Korrigert for utgiftsbehovet hadde Namsos i 2024 et inntektsnivå på 102 prosent 
av landsgjennomsnittet. Namsos hadde i prinsippet 26,9 millioner kroner 
høyere inntekter enn landsgjennomsnittet. 



Sum frie 
inntekter: 
1 307 mill. 
kroner mill. 
kroner

Sum brutto 
driftsinntekter: 
2 018 mill. 
kroner

Namsos Landet Differanse

Rammetilskudd 41 713 32 612 9 101

Skatt og inntektsutjevning 36 335 38 439 -2 104

Eiendomsskatt 3 471 3 158 314

Konsesjonskraft 46 656 -610

Havbruksfond 2 496 677 1 819

Vindkraft, prod. Avgift 0 50 -50

Renteinntekter, utbytte 2 572 3 814 -1 242

Netto gevinst finansielle omløpsmidler 0 525 -525

Sum "andre" inntekter 8 586 8 880 -294

Sum 86 634 79 931 6 703

Disponible frie inntekter 2024, 

Kommune vs Landet
Kroner per innbygger

Disponible frie inntekter i kroner per 
innbygger, 2024. Ikke korrigert for 
utgiftsbehov









Utgifter korrigert for 
utgiftsbehov

Namsos - 2024



Utgiftsnivå og omstillingspotensial

• De neste foilene viser utgiftsnivået i Namsos. Netto driftsutgifter korrigert 
for utgiftsbehov.

• De tre største tjeneste er pleie- og omsorg, grunnskole og barnehage. I 
sum står disse tjenestene for 65 prosent av utgiftene til kommunen. 

• Tabellene viser utgifter i kroner per innbygger da dette gjør det enkelt å 
sammenligne utgiftsnivået mellom kommuner. 

• Namsos har et høyere utgiftsnivå enn alle kommuner det sammenlignes 
med innen grunnskole, pleie- og omsorg, sosiale tjenester, 
administrasjon- og styring og brann- og ulykkesvern. 

• Innen kommunehelse og samferdsel er utgiftsnivået lavere enn 
sammenligningskommunene. 









Teoretisk omstillingspotensial
Tabellen under illustrer det som er kommunens teoretiske omstillingspotensial målt mot andre kommuner etter 
kommunale tjenester, slik disse er definert i KOSTRA. 

Det teoretiske omstillingspotensialet sier noe om hvor mye Namsos kan spare dersom netto driftsutgifter, 
korrigert for utgiftsbehov, kommer ned på et nivå med utvalgte kommuner, KOSTRA gruppe eller snitt land uten 
Oslo.  

Det er teoretisk blant annet fordi kommuner har ulik organisering, struktur og i noen tilfeller lokale 
kostnadsdrivere som det er krevende for kommunen å påvirke. 

Tallgrunnlaget er justert for utgiftsbehovet. Det er mindre avvik i forhold til Framsikt da ulike korrigeringer gis 
ulike vekt. Det er ikke korrigert for differensiert arbeidsgiveravgift. 

Tabellen gir også en pekepinn på hvilke tjenester det er viktig å særlig oppmerksomhet på for å redusere 
utgiftsnivået. 

Tabellen viser at Namsos har et stort omstillingspotensial. I forhold til Enebakk er det over 200 millioner kroner. I 
forhold til Rana, Skaun og Frogn godt over 100 millioner og i forhold gjennomsnittet i landet uten Oslo om lag 70 
millioner kroner. 

Det er særlig innen grunnskole, pleie- og omsorg, sosiale tjenester, administrasjon og styring, og brann og 
ulykkesvern utgiftsnivået er høyt og omstillingspotensialet er stort.

Det er viktig å være bevisst på at kommunens ressursbruk til bygg og eiendom inngår i tjenestene, og utgjør en 
betydelig andel av samlet ressursbruk.  I analysen behandles dette også som et eget tema. Handlingsrommet i 
eiendomsforvaltningen er imidlertid i stor grad avhengig av de valg som gjøres knyttet til tjenestene. For 
eksempel at en skole som legges ned kan få overført elevmassen til en annen skole uten at det kreves store 
investeringer. 



Teoretisk omstillingspotensial Namsos kommune – korrigert 
for forskjeller i utgiftsbehov. Millioner kroner. 

Tjeneste Rana Skaun Ørland Enebakk Frogn Kgr. 08
Landet 

uten Oslo

Grunnskole 23 -17 31 26 40 -20 10

Pleie og omsorg 34 57 32 84 23 -40 -8 

Barnevern 10 15 -15 2 16 1 3

Barnehage 10 -3 -8 17 19 -10 7

Kommunehelse -10 13 -10 -6 -4 -18 -3 

Sosiale tjenester 15 2 44 32 18 2 10

Kultur og idrett 20 23 -2 33 -7 4 11

Plan, kulturminner mv 1 1 2 2 -2 -5 -1 

Adm, styring mv. 29 7 20 3 21 1 24

Brann og ulykkesvern 10 13 5 14 12 4 11

Kommunale boliger -9 1 5 8 -4 2 -3 

Samferdsel -17 1 -4 -6 -0,5 -16 -3 

Næringsforv. og konsesjonskraft 28 2 -10 2 -0,2 32 11

Landbruk 1 2 0 -0,3 3 1 1

Kirke 2 0 1 2 6 -2 1

Totalt 147 116 91 213 140 -64 70



Ressursbruks indikator (KS)
(Netto driftsutgifter korrigert for utgiftsbehov, differensiert 
arbeidsgiveravgift og pensjonskostnader)



KS Ressursbruksindikator

• Ressursbruksindikatoren er utviklet av KS for å få et mer detaljert bilde av ressursbruken i hver 
enkelt kommune når vi sammenligner med landsgjennomsnittet. Dette er et verktøy som viser 
hvor mye mer eller mindre ressurser en kommune bruker på tjenestene innenfor inntektssystemet 
enn landsgjennomsnittet, korrigert for både utgiftsbehovet, differensiert arbeidsgiveravgift og 
pensjon. 

• Indikatoren viser at ressursbruken, og det teoretiske omstillingspotensialet, er enda noe høyere 
enn vist i lysarkene over. Dette fordi Namsos har redusert arbeidsgiveravgift. 

• Innenfor alle tjenestene, unntatt kommunehelse, er ressursbruken høyere i Namsos enn i landet. 

• I forhold til landet er avviket blitt større fra 2022 til 2024. Det er imidlertid viktig å merke seg at 
ressursbruken har blitt noe redusert fra 2023 til 2024.

• Per innbygger brukte Namsos 5586 kroner (10 prosent) mer på tjenestene som omfattes av 
utgiftsutjevningen (pleie- og omsorg, grunnskole, barnehage, sosiale tjenester, kommunehelse og 
barnevern) enn landsgjennomsnittet. Når vi ganger dette beløpet med antall innbyggere i 
kommunen tilsvarer dette et beløp på vel 84 millioner kroner. 







Produksjon og relativ effektivitet (KS)

Namsos i forhold til landsgjennomsnittet



Produksjon og relativ effektivitet
• KS har også et verktøy som måler hvor mye tjenester som blir produsert og det de kaller 

relativ effektivitet, dvs sammenhengen mellom hvor mye tjenester som produseres og 
hvor mye ressurser (penger) som brukes etter det er korrigert for utgiftsbehov. 

• I sum viser indikatoren at det produseres noe mere tjenester i Namsos enn 
landsgjennomsnittet. Ressursbruken er imidlertid enda høyere enn det produksjonen 
av tjenester tilsier. Namsos får samlet en score på relativ effektivitet på 95 prosent (5 
prosent lavere enn landsgjennomsnittet. 

• Dette indikerer at det er et betydelig potensial i Namsos for å øke effektiviteten i 
tjenestene. For å få dette til må dagens praksis vurderes; 

➢ Har tiltakene som gjennomføres ønsket effekt, og gjennomføres 
tiltakene på en effektiv måte. 

















Økonomisk bærekraft, omstillingsbehov 
og fordeling av innsparing mellom 
sektorer



Økonomisk bærekraft i Namsos kommune

• Figurene under vurderer den økonomiske bærekraften i Namsos 
kommune

• For å vurdere økonomisk bærekraft og omstillingsbehov må 
økonomiske nøkkelindikatorer vurderes i sammenheng og over tid. 

• Det har fra 2022 til 2024 vært en sterk svekkelse i netto driftsresultat 
og av disposisjonsfond. Samtidig har gjeldsgraden blitt noe 
redusert. 

• Med samme driftsnivå som i 2024 vil disposisjonsfondet bli sterkt 
redusert og kommunen vil over tid ha en betydelig risiko for ikke å 
kunne levere lovpålagte oppgaver.









Omstillingsbehov – fra et begrenset til større 
grad av økonomisk handlingsrom

• Figurene under beregner og illustrerer omstillingsbehovet i dag for at Namsos kommune skal oppnå 
større grad av økonomisk handlingsrom.

• Det er brukt «indekserte» verdier av de tre økonomiske indikatorene disposisjonsfond, netto 
driftsresultat og netto lånegjeld (gjeldsgrad). 

• Ved inngangen til 2025 hadde Namsos en indeksverdi på 0,7 prosent. Dette betyr at Namsos er i 
kategorien av kommuner som har et begrenset økonomisk handlingsrom. 

• Modellen gjør det mulig å beregne hvor mye driftsnivået må reduseres dersom kommunen skal 
oppnå et moderat eller et større grad av økonomisk handlingsrom. 

• For å oppnå et moderat økonomisk handlingsrom, med indeksverdi på 1,6, må kommunen redusere 
nivået på driften med 56 millioner kroner. For å oppnå en større grad av økonomisk handlingsrom 
må driftsnivået reduseres opp mot 100 millioner kroner. 

• Eventuelle nye investeringer vil påvirke omstillingsbehovet hvis gjeldsgraden øker. Andre forhold vil 
også påvirke omstillingsbehovet som for eksempel veksten i kommuneopplegget, om kommunens 
utgifter endres tilsvarende statens kompensasjon mv. 



Omstillingsbehov – KSKs tilnærming

• Den  indekserte verdien av disse tre indikatorene gir et uttrykk på det 

økonomiske handlingsrommet. Jo høyere verdi jo høyere er det 

økonomiske handlingsrommet

• Verdi over 2 indikerer at kommunen betydelig økonomisk handlingsrom

• Verdi mellom 1 og 2 indikerer at kommunen har et moderat økonomisk 

handlingsrom 

• Verdi under 1 indikerer at kommunen har et begrenset økonomisk handlingsrom



Økonomisk handlingsrom 
for 2024 er på 0,7 %



Økonomisk handlingsrom 2026?



Økonomisk handlingsrom 2027?





Hva hvis vi investerer mer – og renta går 
ned? F.eks. nytt Helsehus (300 mill.)

Anslag basert løpetid på 40 år, rente på 4 % og serielån

Årlig avdrag: 7,500,000 kr

Renteutgifter første år: 12 mill. kroner

Totale kapitalkostnader første år: 19, 5 millioner kroner. 

Kostnadene slår inn i driftsregnskapet (netto finansutgifter). 

Isolert sett innebærer dette en belastning på netto 

driftsresultat på 19,5 mill. /  2 030 mill. (brutto 

driftsinntekter) = - 1 prosent



Omstillingsbehov
Kommunestyre har vedtatt et samlet omstillingsbehov på 100 mill. kroner for 
økonomiplanperioden. KSK mener at dette per i dag er et fornuftig måltall for 
økonomiplanperioden sammen med det politisk vedtatte målet om 2% netto 
driftsresultat.

Omstillingsbehovet er nivået på sum netto driftsutgifter som må ned i forhold til 
kommunens inntektsnivået (disponible frie inntekter). Nivået vil kunne endre seg 
over tid, blant annet på bakgrunn av: 

- realvekst i frie inntekter knyttet til statens kommuneopplegg (skatt og 
rammetilskudd)

- Eventuelle endringer i lokale inntekter som ikke inngår i kommuneopplegget 
(eks eiendomsskatt, havbruksfond og/ eller konsesjonskraftsinntekter

- netto rentebelastning 

- endringer i utgiftsbehov som følge av demografiendringer 



Anslag fordeling av omstillingsbehov
KSK vil ut fra vår foreløpige analyse per 1. oktober anslå at omstillingsbehovet 
vil fordele seg slik mellom de ulike tjenesteområdene:

• Oppvekst og opplæring, inkludert sosiale tjenester: Fra 35 til 45 mill kr

• Helse og omsorg: Fra 40 – 50 mill kr. 

• Kultur, samfunn, organisasjon, økonomistyring og infrastruktur: Fra til 15 – 
20 mill kr. 

KSK anbefaler at omstillingsbehovet fordeles over fireårsperioden i prosessen 
med å utarbeide og vedta økonomiplanen for perioden 2026 – 2029. 

Endringer som er knyttet til løpende tilpasning til demografiendringer / 
etterspørsel etter tjenester, er ikke inkludert i anslagene over.  

Tabellen på neste lysark viser sum anslag fordeling av omstillingsbehov for at 
kommunen skal oppnå økonomisk bærekraft og anslag på tilpasning av 
tjenestenivå knyttet til demografiendringer. 



Sum omstillingsbehov(krav) + tilpasning til 
demografiendringer 2025- 2029 (millioner kroner)

Oppvekt og opplæring Helse og omsorg
Kultur, samfunn, organissjon, 

økonomi og infrastruktur

(Grunnskole, VO, Barnehage, 
Barnevern og sosiale tjenster

(Pleie- og omsorg, 
kommunehelse)

(Administrasjon, Plan og 
byggesak, Samferdsel, Brann og 

redning, Eiedomsforvaltning) 

Anslag omstillingskrav 40 45 15 100

Anslag demografitilpasning 26 -33 - -7

Sum omstillingskrav og demografi- 
tilpasning

66 12 15 93

Sum 



Samfunnstrendene og drivkreftene i 
kommune- Norge



Samfunnstrender – drivkrefter som påvirker 
kommunenes bærekraft og økonomi

• Vi ser de samme utviklingstrendene i Norge som treffer 
internasjonalt. Forskjellen ligger i kraften og i hvor forberedt man er 
lokalt til å møte utviklingen. 

• I omstillingsprosjektet vektlegges særlig tre samfunnstrender som 
direkte påvirker både økonomisk og sosial bærekraft: 

• Demografiske endringer og hvordan dette påvirker utgiftsbehovet og 
rammetilskuddet

• Arbeidsmarkedet, med økende konkurranse om kompetent arbeidskraft

• Utenforskapet, med store samfunnsøkonomiske (og sosiale) tap, og 
uutnyttet potensiale for arbeidskraft og verdiskaping



Vi har de samme utfordringene og mulighetene internasjonalt, 
nasjonalt og lokalt

Demografiutfordringene

- en eldre befolkning og flere som bor i byer og tettsteder. 

Arbeidsmarkedsutfordringen

- Færre i arbeidsfør alder, økende behov for tjenesteyting  og høye forventninger til kvalitet.

Teknologiutviklingen / KI

- Store muligheter for mer effektiv tjenesteyting tilpasset individuelle behov. Men klarer en aldrende 
befolkning å utnytte potensialet og å øke produktiviteten?

Utenforskapet

- en høy andel av befolkningen deltar ikke i arbeidslivet.

Miljø- og klimautfordringene

- forpliktelser gjennom internasjonale avtaler og nasjonale politiske vedtak

Demokratiutfordringer

- nye arenaer, andre spilleregler. Hvem og hvordan skal folk bestemme?



Demografi Namsos– mot 2035 og 2050



Ulf Andersen - NAV



Utviklingen i Namsos ligner på 
flertallet av 
distriktskommunene. 

Befolkningsveksten fram mot 
2035 flater ut også i landet. 
Kun i sentrale områder vil det 
fortsatt være en vekst. 

De fleste kommuner er 
avhengige av høyere 
innvandring enn lagt til grunn i 
dagens prognoser fra SSB for 
befolkningsvekst. 



Fram til 2035 blir 
det:

• 340 flere i alderen 
80 – 89 år

• 70 flere 
innbyggere 90 år 
og eldre



Fram til 2035 blir 
det: 

- 266 færre barn i 
skolepliktig alder

- 32 flere barn i 
barnehagealder



Fram til 2035 blir 
det: 

- 503 færre i 
yrkesaktiv alder

- 477 flere 
alderspensjonister





Fram til 2035 reduseres 
omsorgskapasiteten i «privat 
omsorgen». 

- Fra å være 8,7 personer i 
aldersgruppen 50-66  bak 
hver person over 85 år vil 
det i 2035 være 4,7 
personer i denne 
aldersgruppen bak hver 
person 85 år og eldre. 



Generasjoner framover







Endringer i utgiftsbehov og rammetilskudd 
som følge av demografiendringer
• I inntektssystemet som fordeler rammetilskuddet til kommunene legges det opp til at kommunene får full 

kompensasjon for demografiutgifter som følger med endringer i folketall og befolkningssammensetningen. 
Dette innebærer at kommunen i prinsippet får full kompensasjon for merutgifter når det blir flere innbyggere i 
en aldersgruppe. Samtidig reduseres rammetilskuddet når det blir færre innbyggere. 

• Figuren under viser anslag på endringer i utgiftsbehovet etter tjeneste som følge av demografiendringer hvert 
år fram til 2035. Beregningene er basert på framskrivninger i SSBs hovedalternativ for befolkningsutvikling og 
gjeldende kostnadsnøkler i inntektssystemet til kommunene

• I Namsos er det en kraftig økning i utgiftsbehovet til pleie- og omsorg. Samtidig er det en betydelig reduksjon i 
utgiftsbehovet til oppvekst, og særlig grunnskolen. 

• I praksis betyr dette at selv uten reduksjon i samlet utgiftsnivå, må Namsos redusere utgiftene til grunnskole 
for å ha råd til å møte veksten i etterspørsel etter pleie- og omsorgstjenester. Sagt på en annen måte; selv om 
grunnskolen fra 2025 til 2026 reduserer utgiftsnivået med 9,9 millioner kroner har det samlede utgiftsnivået i 
prinsippet ikke blitt redusert – tjenesten har bare tilpasset utgiftene til endringer i brukergruppen. 

• En omstilling med reduksjon i samlet utgiftsnivået må komme i tillegg til endringer i utgiftsbehovet. 



Endring i utgiftsbehov etter tjeneste (1000 kroner) 

Endring i 

utgiftsbehov per 

1.1

Pleie- og 

omsorg
Grunnskole Barnehage Sosial

Kommune-

helse
Barnevern Sum

Sum 

oppvekst

Sum Pleie- 

og 

omsorg 

og k-helse

2026 6 686 -9 922 1 089 1 418 39 -911 -1 601 -9 744 6 725

2027 13 269 -9 445 4 356 129 139 -589 7 859 -5 678 13 408

2028 5 717 -5 238 1 089 -174 290 -722 962 -4 872 6 007

2029 6 725 -5 958 -545 -22 318 -501 17 -7 004 7 043

2030 9 045 -1 632 -5 717 -698 123 -600 521 -7 950 9 168

2031 14 244 -6 108 272 -121 235 -553 7 969 -6 389 14 479

2032 8 229 -3 350 545 -312 119 -422 4 809 -3 228 8 348

2033 12 426 -2 881 272 -272 208 -360 9 393 -2 969 12 634

2034 12 796 -673 272 -643 204 -421 11 535 -822 13 000

2035 13 316 -1 475 545 -1 116 376 -437 11 208 -1 368 13 692

Sum 2026 - 2035 102 455 -46 683 2 178 -1 811 2 050 -5 516 52 672 -50 021 104 505

Sum økonomiplan 

2026 - 2029
32 398 -30 564 5 990 1 351 786 -2 722 7 237 -27 297 33 183



Arbeidskraft og kompetanse



Kamp om 
arbeidskraften







NAVs omverdenanalyse, mai 2025

«Mangel på arbeidskraft og flere med høyere 

utdanning kan bidra til at flere får inntekt fra 

stabile arbeidsforhold. 

På en annen side kan en aldrende arbeidsstyrke 

bidra til lav produktivitetsvekst og de 

økonomiske utsiktene er mer usikre enn på 

lenge»



Utenforskapet





Hvorfor må vi se på perspektivene?

I Norge er det 100.000 mennesker mellom 15 og 29 år som er i utenforskap. Det koster 
samfunnet 73 milliarder pr. år.

(Oslo economic)

Et varig utenforskap koster samfunnet i snitt 23 mill.
(Folkehelseinstituttet)



Beregnet årlig 
samfunnskostnad = 
809 millioner kroner



Beregnet årlig 
samfunnskostnad = 
202 millioner kroner



Mennesker er muligheter | Nyby

Mennesker er muligheter | Nyby

https://nyby.no/
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Gjennomgang av utgiftsnivå og 
kostnadsdrivere i tjenestene



Helse og 
omsorg

I dette arbeidsverkstedet ble det 

presentert en økonomianalyse 

for Helse og omsorg basert på 

regnskapstall rapportert til 

KOSTRA. Tjenestene som ble 

analysert var: 

- Pleie og omsorgstjenesten

- Kommunehelsetjenesten



Helse og omsorg
• Høyere kostnadsnivå enn kommuner det sammenlignes med, både på institusjonstjenester 

og hjemmebaserte tjenester. Ressursbruken er enda høyere hvis vi tar hensyn til at Namsos 
har lav arbeidsgiveravgift.

• Flere får hjemmebaserte tjenester i Namsos enn i sammenligningskommunene, men på 
samme nivå med landet. Namsos utmerker seg med særlig høy dekningsgrad i 
hjemmetjenesten for innbyggere over 80 år. Høyere andel med lavt bistandsbehov enn i 
andre kommuner. 

• Enhetskostnadene per bruker er høye hjemmetjenesten, særlig i yngre aldersgrupper (0-66 
år). Det tildeles i gjennomsnitt flere timer per bruker enn i andre kommuner.

• Det er en svært høy vekst i antall tildelte omsorgstimer til brukere under 67 år. Hvordan står 
det seg over tid? 

• Andelen innbyggere som mottar institusjonstjenester er relativt lav i aldersgruppen over 80 
år. Men i aldergruppen 69 – 79 år er dekningsgraden forholdsvis høy.

• Driftsutgiftene per institusjonsplass er noe høyere i Namsos enn i andre kommuner. Men 
kostnaden per oppholdsdøgn er noe lavere enn i de fleste andre kommuner. 

• Moderat utgiftsnivå kommunehelse. Men noe høyere enn andre kommuner på 
skolehelsetjenesten. Høye dekningsgrader (årsverk per innbygger) med fastleger, og leger og 
helsesøstre i skolehelsetjenesten.



Pleie- og omsorgstjenesten
Pleie og omsorgstjenesten inkluderer: 

- Institusjonstjenesten. Dette kostnadsføres på funksjon 253 (Helse og omsorgstjenester 
i institusjon) og funksjon 261 (institusjonslokaler/ sykehjem)

- Hjemmetjenesten. Dette ble fram til 2023 ført på KOSTRA funksjon 254 (Helse og 
omsorgstjenester til hjemmeboende). Fra og med 2024 er denne funksjonen delt: 

- Funksjon 257 Tjenester gitt til brukere i bolig tilknyttet personellbase

- Funksjon 258 Hjemmebaserte tjenester gitt til brukere boliger uten tilknyttet personellbase / 
ambulerende tjenester mv. 

- Aktiviserings- og servicetjenester til eldre og personer med nedsatt funksjonsevne 
(funksjon 234). 

- Fokuset i analysen er på hjemmetjenester og institusjonstjenester der ressursbruken 
og omstillingspotensialet er størst. 



Pleie- og omsorgstjenesten – samlet 
ressursbruk
- De neste sidene viser samlet ressursbruk på pleie- og omsorgstjenesten, som er den kommunale 

tjenesten med høyest ressursbruk. Det er også den tjenesten som hvor det vil være størst vekst i 
behov og etterspørsel de neste årene. 

- Samlet ressursbruk i 2024 var betydelig høyere i Namsos enn i kommunene det sammenlignes 
med. 

- Fra 2023 til 2024 var den en betydelig reduksjon i utgiftsnivået, på om lag 7 prosent. Fra 2022 til 
2024 har var det vært en reduksjon i utgiftsnivået på 1 prosent, justert for inflasjon og utgiftsbehov. 
Den samme utviklingen ser vi i andre kommuner. 

- Namsos har en høyere ressursbruk på hjemmetjenesten enn alle kommuner vi sammenligner med. 
På institusjonstjenesten brukes noe mindre enn landsgjennomsnittet, men mer enn andre 
kommuner som det sammenlignes med. Også aktiviserings- og servicetjenester er ressursbruken 
noe høyere enn i landet, men lavere enn i flere av sammenligningskommunene

- Det er en noe høyere bemanningstetthet i Namsos enn landsgjennomsnittet og de fleste andre 
kommunene, målt i antall årsverk per bruker av omsorgstjenesten

















Pleie- og omsorgstjenesten – 
Tildelingspraksis
- De neste sidene viser hvor høy andel av innbyggere som er tildelt tjenester av alle innbyggere

- I Namsos er det en høy andel som får hjemmebaserte tjenester, med 4,5 prosent av innbyggeren. 
Dette er mer enn i alle andre kommuner, men på nivå med gjennomsnittet i kommunegruppen. 

- Det er også en høyere andel av innbyggere som får aktiviserings og servicetjenester enn i andre 
kommuner. På institusjonstjenester er dekningsgraden 0,9 prosent, mellom landsgjennomsnittet 
og gjennomsnittet i kommunegruppen. 

- Blant innbyggere 80 år og eldre er det en høyere andel innbyggere som får tjenester enn i andre 
kommuner

- Av innbyggere som får tjenester er det en høyere andel som har et moderat bistandsbehov enn i 
andre kommuner

- I sum indikerer dette at Namsos har en noe «rausere» praksis for tildeling av tjenester enn i 
sammenligningskommunene, inkludert kommunegruppen og landsgjennomsnittet











Hjemmebaserte tjenester
• Namsos bruker en høyere andel av samlede netto driftsutgifter både funksjon 257 og funksjon 258 enn de fleste andre kommuner.  

• Særlig er det store forskjeller i tjenesteprofilen mot Enebakk og Nannestad som er to av kommunene i landet som er mest 
kostnadseffektive på pleie- og omsorgstjenester. 

• Bolig med heldøgns omsorg er en sterk kostnadsdriver, og Namsos har mange både yngre og eldre brukere med denne tjenesten.  
Mens Namsos bruker 10,7 prosent på bolig med heldøgns omsorg (funksjon 257), bruker Enebakk under 4 prosent av 
driftsutgiftene. Med samme ressursbruk per innbygger som Enebakk ville kostandene på funksjon 257 isolert sett blitt redusert 
med 107 millioner kroner. 

• Namsos skiller seg ut med en høy andel brukere av hjemmetjenesten i aldersgruppen 80 år og eldre. Det til dels også flere timer 
per bruker enn i de fleste andre kommunene (i snitt 2,3 timer mer enn landsgjennomsnittet) for alle brukere uavhengig av alde r.

• Namsos har også en høyere vekst i antall tildelte omsorgstimer enn landet fra 2021 til 2024. Samtidig har det vært en betydel ig 
reduksjon i antall brukere i bolig med heldøgns omsorg. 

• I antall timer tildelte omsorgstimer har det vært en sterk vekst i alle aldersgrupper under 80 år. I sum tilsvarer veksten i antall 
tildelte omsorgstimer en årsverksvekst på om lag 46 prosent over 8 år, fra 2016 til 2024. 

• En høy andel av brukere over 67 år har noe / avgrenset bistandsbehov. For yngre aldersgrupper (under 67 år er andelen som får  
tjeneste med lavt bistandsbehov noe mindre). 

• Namsos har betydelig høyere gjennomsnittlig kostnad per bruker av hjemmetjenesten enn landsgjennomsnittet. I forhold til 
Enebakk koster i gjennomsnitt hver bruker om lag dobbelt så mye. Det er brukere under 67 år som i gjennomsnitt har mye høyere 
kostnader enn i andre kommuner. 









Tabell 12292 Namsos 22 Namsos 23 Namsos 24

Sykehjemsbeboere (antall) 127 131 138

Beboere i bolig m/ fast tilknyttet bemanning hele døgnet (antall) 183 128 113

Beboere bolig m/ fast tilknyttet bemanning hele døgnet 80 år og over (antall)109 68 55

Hjemmetjenester - brukere i alt (antall) 725 747 678







2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

0-49 år 17,7 21,9 24,2 21,5 22,5 22,0 27,8 25,2 29,6

50-66 år 15,4 20,1 18,7 17,8 15,3 16,6 20,7 30,0 30,8

67-79 år 25,1 29,6 26,9 25,0 23,4 25,0 26,3 27,2 26,7

80-89 år 85,1 85,9 97,8 105,3 88,7 91,0 92,5 79,5 65,3

90 år og eldre 225,4 291,5 334,8 369,8 284,8 266,2 274,8 348,4 309,2

Sum 26,5 32,4 34,3 32,7 30,3 30,3 35,0 36,5 38,4

Antall timer omsorgstjenester per 
innbygger, etter aldersgrupper



Aldersgruppe 2016 2024 Endring

Prosent 

endring

0-49 år 90           139       49         55 %

50-66 år 28           57         29         104 %

67-79 år 24           32         8            33 %

80-89 år 29           27         2-            -9 %

90 år eller eldre 20           24         4            21 %

I alt 191         278       88         46 %

Anslag årsverk i turnus

















Institusjonstjenesten

• Institusjonstjenesten skiller seg ikke ut med høye dekningsgrader, selv om 

det har vært en moderat vekst i antall brukere de siste to årene.

• Andelen av kommunens totale netto driftsutgifter som går til funksjon 253 

(drift av institusjoner) er noe høyere enn landsgjennomsnittet og flere andre 

kommuner.  Ressursbruken på lokaler er på samme nivå som landet. 

• Selv om utgiftene per institusjonsplass fremstår som noe høye er kostnaden 

per oppholdsdøgn på institusjon lavere enn landsgjennomsnittet og de 

fleste andre kommuner. Rana har imidlertid betydelig lavere kostnad per 

oppholdsdøgn på institusjon. 





Tabell 12292 Namsos 22 Namsos 23 Namsos 24

Institusjon - beboere 80 år og over (antall) 75 72 79

Institusjon - beboere på tidsbegrenset opphold (antall) 15 18 16

Institusjon - beboere på langtidsopphold (antall) 112 115 124













Kommune- 
helse



Kommunehelse
• Namsos har lavere netto driftsutgifter til kommunehelse enn de fleste 

andre kommunene. Skaun drifter likevel kommunehelsetjenesten 

betydelig rimeligere enn Namsos

• Driftsutgiftene er i dag lavere enn for to år siden, korrigert for 

inflasjon.

• Til tross for et moderat kostnadsnivå har Namsos høy fastlegedekning 

og høy bemanning av helsesøstre og leger på skole og helsestasjon.  





















Fokusområder for å redusere utgiftsnivå i 
Helse og omsorg
• Tildeling og forvaltning av omsorgstjenester: Det er mange som får tjenester 

og det gis mange timer per bruker. Samtidig er det omfattende tildeling av 
bolig med heldøgns bemanning. 

• Bemanningsplanlegging: Det er samlet sett høy årsverksdekning i helse og 
omsorg. Det er høye enhetskostnader (gjennomsnittlig kostnad per bruker) 
i hjemmetjenesten og høy kostnad per institusjonsplass. Samtidig er 
bemanningen spredt på mange enheter. I tillegg ser man at kommunen har 
en negativ utvikling av andel heltid og gjennomsnittlig stillingsstørrelser 
hos turnusansatte. 

• Omsorgstrapp og dimensjonering: Samlet høy ressursbruk, mange brukere i 
yngre aldersgrupper, omfattende tilbud av bolig med heldøgns omsorg. 

• Digitale løsninger: Høy bemanning / årsverk tetthet, høy andel innbyggere 
med tjenester og høy ressursbruk. Digitale løsninger kan utsette behovet og 
bidra til at kommunen leverer tjenestene på mer effektiv måte.



Kommunen har en reduksjon på andel hele stillinger, og gjennomsnittlig stillingsstørrelse
 blant turnusansatte i helse og omsorgstjenesten

PAI-register



Kultur, 
samfunn og 
organisasjon, 
Økonomi og 
infrastruktur

I dette arbeidsverkstedet ble det 
presentert en økonomianalyse for 
følgende tjenester:

- Administrasjon

- Plan og byggesak

- Samferdsel

- Kultur og idrett

- Brann og redning

- Eiendomsforvaltning



Administrasjon
• Det er store forskjeller i føringspraksis mellom norske kommuner i 

hva som regnskapsførers på drift av tjenestene og hva som føres 
sentralt på administrative funksjoner, særlig funksjon 120. 

• Namsos har en praksis i å føre alle administrative funksjoner, også 
de som er knyttet til tjenestene, sentralt. 

• KOSTRA viser at Namsos har høyere utgiftsnivå og årsverk dekning 
enn sammenlignings-kommunene på administrasjon, særlig 
funksjon 120. Dette må tolkes i lys av at det er ulik føringspraksis i 
kommunene. 























Plan og byggesak

• I sum har Namsos har lavere nivå på driftsutgiftene enn 

landsgjennomsnittet og gjennomsnittet i kommunegruppen. 

Utgiftene er imidlertid noe høyere enn Enebakk, Skaun, Ørland 

og Rana kommuner. 

• Netto driftsutgifter på kart og oppmåling, samt 

byggesaksbehandling, er noe høyere enn landsgjennomsnittet 

og enkelte andre kommuner, særlig Rana kommune. Dette 

indikerer at det kan være rom for å øke gebyrsatsene. 





















Samferdsel
• Namsos har betydelig lavere netto utgifter til samferdsel enn 

landsgjennomsnittet, kommunegruppen og de fleste andre kommuner. Når vi 
tar hensyn til avskrivninger er har Namsos lavere utgiftsnivå enn alle 
sammenligningskommunene. 

• Det lave utgiftsnivået må sees i sammenheng med at Namsos har en høy andel 
veier uten fast dekke. 

• Høy andel vei uten fast dekke indikerer at det er kommunale veier som kan 
avhendes (bygges ned eller omklassifiseres til private veier). Dette vil redusere 
løpende driftskostnader og fremtidige investeringskostnader. 

• Kostnaden per lyspunkt er noe høyere enn landsgjennomsnittet. Enebakk har 
betydelig lavere kostnader per lyspunkt. 



















Kultur og idrett
• Namsos prioriterer kultur og idrett høyt. Netto driftsutgifter per innbygger er 

vel 700 kroner mer per innbygger enn landsgjennomsnittet. Det vært en større 
økning i Namsos enn i andre kommuner fra 2021 til 2024. 

• Det er særlig leie av kulturbygg som er dyrere enn i andre kommuner. 
• Det er imidlertid også betydelig høyere utgiftsnivå på idrett (funksjon 380)og 

på kulturskole (funksjon 383). I sum er utgiftsnivået på disse to funksjonene 
om lag 6 millioner kroner over landsgjennomsnittet. 

• Også idrettsbygg er dyrere i Namsos enn i flere andre kommuner. Selv om det 
er lavere enn landsgjennomsnittet indikerer analysen at det er handlingsrom 
for å redusere kostnadene opp mot 6 millioner kroner i forhold til for eksempel 
Skaun kommune.

• Kulturskoletilbudet i Namsos inkluderer flere barn og ungdom enn i 
sammenligningskommunene. 

 

























Brann og redning
• Det er store forskjeller mellom kommuner i utgiftsnivå. Namsos har høyere 

kostnader til brann og ulykkesvern enn landsgjennomsnittet og 
gjennomsnittet i kommunegruppen. Innsparing ift. Kommunegruppen er 3,5 
mill. kroner og ift. landet vel 11 millioner kroner.

• Høye kostnader til brann- og ulykkesvern i Namsos må sees i sammenheng 
med avstander og spredt bosetting, samt lokale risikoforhold.  Investeringer 
kan også ha bidratt til høyere kostnader

• Kravene til brann og ulykkesvern er regulert gjennom lover og forskrifter, men 
det er ulik praksis i hvordan regelverket tolkes og brukes. Analysen gir ikke 
grunnlag for å vurdere om praksis og oppfølging av blant annet ROS-analyser 
har bidratt til høyt kostnadsnivå i Namsos. At Namsos bruker mer enn andre 
både på beredskap og forebygging kan likevel være en indikasjon på en noe 
strengere praksis i Namsos enn i mange andre kommuner. 

 











Formålsbygg
• Namsos har 5,5 kvm formålsbygg per innbygger. Dette er betydelig mer enn mange andre kommuner og mer 

enn landsgjennomsnittet. Hver kvadratmeter koster om lag 1 400 kroner. 
• Skolelokaler utgjør 50 prosent av kommunens formålsbygg, og tilsvarer 24 kvm per elev som er betydelig mer 

enn landsgjennomsnittet. Det er også mange kvadratmeter idrettsbygg per innbygger. 
• I tillegg formålsbygg forvalter kommunen mye bygningsmasse som ikke er formålsbygg, som bl.a. kommunale 

boliger, tekniske bygg etc. 
• Kommunen leier også bygg fra eksterne utleiere for 15 millioner kroner per år. Samtidig har kommunen 

betydelig bygningsmasse som ikke benyttes til kommunal drift. 
• Det er stort potensial for mer kostnadseffektiv forvaltning av formålsbygg og andre kommunale bygg og 

anlegg. 
• Det er et stort potensiale for mer kostnadseffektiv eiendomsforvaltning. Ved å redusere antall kvadratmeter 

formålsbygg fra 5,4 per innbygger til 4,6 kvadratmeter per innbygger vil kommunen isolert sett spare om lag 19 
millioner kroner. 

• Det er mulighet for utnytte kommunens eksisterende eiendomsmasse mer effektivt. Dette kan bidra til å 
redusere leiekostnader og til å unngå fremtidige kostnader knyttet til vedlikehold og investeringer. Samtidig 
kan det sikre kommunen inntekter gjennom avhengig av eiendom. 

• En omlegging av eiendomsforvaltningen kan også gi pukkelkostnader som bør vurderes helhetlig som en del av 
en langsiktig porteføljeforvaltning ev kommunens eiendomsmasse.

• Tiltakene knyttet til eiendomsforvaltningen må vurderes i sammenheng tiltak knyttet til innholdet i tjenestene, 
blant annet skolestruktur.  







Sektor
Antall 

Kvm 

Andel kvm 

etter type 

formålsbygg

Administrasjonslokaler 2 200     3 %

Barnehagelokaler 3 871     5 %

Skolelokaler 41 533   50 %

Institusjonslokaler 12 862   15 %

Kommunale idrettsbygg- og 

anlegg 16 970   20 %

Kommunale kulturbygg 5 885     7 %

Sum formålsbygg 83 321   100 %

















Type formålsbygg
Namsos

Landet uten 

Oslo Differanse

Mer / midre areal 

etter typer 

formålsbygg

Kroner per 

kvm

Merkostnader knyttet 

til araeltetthet

130 Administrasjonslokaler 0,1 0,5 -0,31 4 706-                      16238 -                                 

221 Barnehagelokaler og skyss 0,3 0,3 -0,09 1 400-                      1845 2 582 106-                      

222 Skolelokaler 2,8 2,2 0,53 8 042                      1114 8 955 161                      

261 Institusjonslokaler 0,9 1,0 -0,19 2 854-                      1755 5 009 116-                      

381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg 1,1 0,6 0,51 7 725                      946 7 308 055                      

386 Kommunale kulturbygg 0,4 0,4 0,02 247                         25495 6 285 089                      

Sum 8 207                      11 254 100                    







• Namsos 83 321 km formålsbygg (5,5 km 
per innbygger)

• Her kvadratmeter koster 1 386  kroner 
(korrigerte brutto driftsutgifter)

• Sum: 105 millioner kroner

Ved å redusere antall kvm til samme nivå som 
Enebakk (4,6 kvm per innbygger) vil Namsos ha 

69 382 kvm bygg (4,6 km * 15083 innb. 1. 1. 
2024) og redusere kostnadene med vel 19 

millioner kroner



Fokusområder (KSOØI) for å redusere 
utgiftsnivået
• Administrasjon: Det er tilsynelatende høyt utgiftsnivå. Men det er stor usikkerhet 

knyttet til denne funksjonen. Stort potensiale for gevinster gjennom økt 
digitalisering / økt bruk av KI.

• Brann og redning: Høye kostnader til brann- og ulykkesvern, må vurderes opp mot 
geografi og risikoforhold. Kan likevel være et handlingsrom som bør undersøkes.

• Kultur og idrett: Netto driftsutgifter per innbygger ligger høyt. Det er særlig leie av 
kulturbygg, utgiftsnivå idrett og kulturskole som ligger høyt. Det er også potensiale 
for besparelser på idrettsbygg.

• Plan og bygg: Potensiale for økte gebyrinntekter på noen saksområder.

• Formålsbygg: Stort potensial for mer kostnadseffektiv forvaltning av formålsbygg og 
andre kommunale bygg og anlegg - 5,5 kvm per innbygger er betydelig mer enn 
mange andre kommuner. Skolelokaler utgjør 50 prosent av kommunens 
formålsbygg, og tilsvarer 24 kvm per elev - betydelig mer enn landsgjennomsnittet. 
Det koster 1.400 kr per kvm. Leier bygg for 15 millioner kroner per år. Samtidig har 
kommunen betydelig bygningsmasse som ikke benyttes til kommunal drift. Å ha god 
forvaltning av formålsbygg er avgjørende for å få ned kostnadene i de ulike 
tjenestene. 



Oppvekst og 
opplæring

I dette arbeidsverkstedet ble det 

presentert en økonomianalyse for 

følgende tjenester:

- Grunnskole inkl. SFO

- Voksenopplæring

- Barnehage

- Barnevern

- Sosiale tjenester



Grunnskole inkludert SFO og voksenopplæring
• Utgiftsnivået (korrigert for elver i private skoler mv.) til grunnskolen er lavere i Namsos enn 

landsgjennomsnittet og gjennomsnittet i kommunegruppen, men betydelig høyere enn i Rana. 
• Utgiftene til SFO er betydelig høyere enn i andre kommuner. Det er høye kostnader per elev og 

lav egenbetaling.
• Driftsutgifter til voksenopplæring er betydelig høyere enn landssnittet men redusert fra 2022 og 

2023 til 2024.
• I grunnskolen er det et betydelig potensiale for å benytte undervisingsårsverkene mer effektiv i 

forhold til norm. Hvis skolene hadde vært på norm ville det vært om lag 16 færre 
undervisningsårsverk. I dag har Namsos lavere gruppestørrelser enn landsgjennomsnittet. 

• Det er mange elever som får mye ITO (tidl. spesialundervisning), og hele 22 prosent av 
lærerressursene benyttes til dette. Ett prosentpoeng reduksjon i andel av elever som får ITO vil 
isolert sett redusere utgiftene med 4,3 mill. kr. I dag får hele 10,3 prosent av elevene i Namsos 
ITO.

• Selv om skolestrukturen er desentralisert er det en høy andel elever med skoleskyss. 
• Skolelokaler koster anslagsvis 46 millioner kroner i året. Ved en mer sentralisert struktur kunne 

en høyere andel av samlede utgifter til grunnskolen gått til drift (funksjon 202), inkludert 
inventar, utstyr og materiell hvor Namsos i dag har et lavt utgiftsnivå. 



















Funksjoner som inngår i Grunnskole

Grunnskole omfatter følgende funksjoner:

• 202 Grunnskole 

• 215 SFO 

• 222 Skolelokaler 

• 223 Skoleskyss

• 213 Voksenopplæring

















Lærernorm











Andel lærerårsverk 

ITO 2024

Anslag 

lønnskostnader ITO

Andel lever med 

ITO

Ett prosentpoeng 

reduksjon elever 

med ITO 

Prosent Kroner Prosent Kroner

ITO 2024 22,0 % 44 330 220         10,3 % 4 303 905





















Sektor
Antall 

Kvm 

Andel kvm 

etter type 

formålsbygg

Administrasjonslokaler 2 200     3 %

Barnehagelokaler 3 871     5 %

Skolelokaler 41 533   50 %

Institusjonslokaler 12 862   15 %

Kommunale idrettsbygg- og 

anlegg 16 970   20 %

Kommunale kulturbygg 5 885     7 %

Sum formålsbygg 83 321   100 %

Anslag 
kostnad 

skolebygg 
 46,2 mill. 

kroner



Voksen- 
opplæringen







Barnehage
• Namsos har noe høyere utgifter til barnehage enn landsgjennomsnittet og betydelig høyere 

utgifter enn Frogn og Enebakk
• Det er utgifter til drift av barnehagene (funksjon 201) som trekker utgiftsnivået opp, ikke utgifter 

til lokaler (funksjon 221) eller styrket tilbud til førskolebarn (funksjon 211)
• Det er noe høyere årsverkstetthet i Namsos enn i noen av sammenligningskommunene, og det 

er handlingsrom i forhold til bemanningsnormen
• Det er også en høy andel barn i barnehage som får «ekstra ressurser» etter enkeltvedtak, på 

samme nivå som landsnittet, men betydelig høyere enn for eksempel Frogn og Enebakk som 
har jobbet systematisk over tid for å få ned vedtak i barnehage og grunnskolen. Som hovedregel 
skal dette regnskapsføres som en del av den ordinære driften (funksjon 201) og bidrar til høy 
ressursbruk.

• Det er en høy andel barn i private barnehager. Mange barn med vedtak om ekstra ressurser 
påvirker tilskuddet når dette føres på funksjon 201.



























Barnevern
• Namsos har noe høyere utgifter til barnevern enn landsgjennomsnittet. Det er store forskjeller mellom 

kommunene. Etter en betydelig vekst i utgiftene fra 2021 til 2023 ble utgiftsnivået redusert fra 2023 til 2024 når 
vi hensyntar inflasjon. 

• Utgiftene til barnevern er utgifter til drift av tjenesten (funksjon 244), tiltak til barn uten plassering (funksjon 
251) og tiltak til barn med plassering (funksjon 252)

• Namsos har høyere utgiftsnivå til drift av barnevernstjenesten enn andre kommuner. Dette har sammenheng 
med at det i Namsos er mange barn med vedtak, i forhold til landsgjennomsnittet. Det er en betydelig høyere 
andel både av barn med og uten plasseringer. 

• Utgiftene til barn uten plasseringer er også noe høyere enn i andre kommuner, men betydelig redusert de siste 
årene. Dette har sammenheng med at kostnaden per plassering er betydelig redusert.

• Når det gjelder plasseringer er utgiftene lavere enn landsgjennomsnittet og flere kommuner, med høyere enn 
blant annet Rana kommune. Det er økte utgifter per barn som er plassert som trekker utgiftene opp. 

• Mens satsene for plasseringer og ikke plasseringer i stor grad bestemmes av forhold utenfor barnevernets 
kontroll er det stor forskjell mellom kommuner i saksgangen. Dette er en sterk driver i utgiftene fordi det 
påvirker antall vedtak og type vedtak.

• I Namsos er det mange meldinger inn til barnevernet og selv om en lavere andel av meldingene går til 
undersøkelse enn i andre kommuner, er det en høyere andel barn som får undersøkelse enn 
landsgjennomsnittet. Av barn som undersøkes er det en betydelig høyere andel hvor det blir fattet vedtak om 
tiltak enn i de fleste andre kommuner og i forhold til landsgjennomsnittet. 



Barnevern: 
Prioritering / kostnadsnivå















Barnevern: 
Enhetskostnader / produktivitet









Barnevern:
Dekningsgrader og 
saksbehandling



















Sosiale tjenester



Sosiale tjenester
• Namsos har høye utgifter på sosialsektoren. Dette inkluderer sosiale tjenester etter sosialtjenesteloven, 

inkludert rådgivning og sosial forebygging, økonomisk sosialhjelp, kvalifiseringstiltak og lavterskeltjenester.

• Det har vært en kraftig økning i utgiftene i sektoren de siste årene. Dette må sees i sammenheng med 
mottak av flykninger.

• I sosialtjenesten (øk. sosialhjelp, råd- veiledning mv. og arbeidsrettede tiltak) har Namsos høyere 
utgifter enn både landsgjennomsnittet og kommunegruppen, det var særlig en sterk vekst fra 2022 
til 2023. Namsos har en betydelig høyere andel sosialhjelpsmottakere enn andre kommuner. 

• Brutto utgifter per mottaker av sosialhjelp er betydelig høyere enn i andre kommuner mens 
utbetalingene per mottaker er lavere enn landsgjennomsnittet. Dette kan indikere at det er høy 
bemanning og at mye ressurser går til oppfølging og tiltak rundt sosialhjelpsmottakere, ikke til selve 
sosialhjelpsutbetalinger. 

• Netto driftsutgifter til tilbud til personer med rusproblemer er lave. Det samme er 
årsverksdekningen av psykiatriske sykepleiere. 

• Driftsutgifter til både introduksjonsordningen og kvalifiseringsprogrammet er høyere enn 
landsgjennomsnittet. Dette har sammenheng med at det er en høyere andel av innbyggere som 
mottar introduksjonsstønad og kvalifiseringsstønad enn i andre kommuner. Utbetalingen per 
mottaker av introduksjonsstønad er imidlertid betydelig lavere enn i andre kommuner. Det samme 
er netto driftsutgifter per deltaker til kvalifiseringsprogrammet. 











- Ytelse til livsopphold (f. 281)
- Råd, veiledning og sosialt 
forebyggende arbeid (f. 242)
- Arbeidsrettede tiltak (f. 273)





























Sosiale tjenester: 
Rus og psykiatri







Sosiale tjenester: 
Introduksjonsordningen









Sosiale tjenester: 
Kvalifiseringsprogrammet









Fokusområder for å redusere utgiftene – 
Oppvekst og opplæring, sosiale tjenester
• Skolestruktur: Namsos har lavere elevtall per skole enn andre kommuner med mange 

mindre grupper. Kostnadene til skolelokaler er høye. 

• Bemanningsstyring i skole, barnehage og sosiale tjenester. Det er forholdsvis høy 
bemanning. I både skole og barnehage er det er et betydelig potensial for å utnytte 
bemanningsnormene. 

• Individuell tilrettelagt opplæring. Det er mange elever som får vedtak og en høy andel 
av ressursbruken i skole går til ITO. Tilvarende i barnehage er det en høy andel barn som 
får vedtak om ekstra ressurser. Det er aktuelt å blant annet redusere små vedtak, 
avslutte flere saker, sikre bedre oppfølging/evaluering, m.m.

• Barnevern: Det er en høy andel barn med vedtak, og en høy andel av saker som 
behandles ender med vedtak. Tjenesten mottar mange meldinger. En vil vurdere blant 
annet terskel for tildeling og forvaltningspraksis, grenseflater mot andre tjenester, 
hjelpetiltak, m.m.

• NAV, innvandrertjenesten og voksenopplæring ses under ett fokusområde. Kostnadene 
til sosialhjelp er høye, selv om utbetalingene pr mottaker er lavere enn gjennomsnittet. 
Det er derfor aktuelt å vurdere blant annet bemanning, undersøke evt. overlappende 
ytelser, vurdere praksis knytt til sosialhjelp, arbeidsrettede tiltak, m.m.
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